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SECRETARI' A DE Proc. # 6424876 Radicado # 2024EE242312 Fecha: 2024-11-21
Tercero:  899999094-1 - EMPRESA DE ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO DE
AMBl ENTE BOGOTAE.SP.
. Dep.: SUBDIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL AL SECTOR PUBLICO
ALCALDIA MAYOR . L '
DE BOGOTAD.C. Tipo Doc.:  Acto administrativo Clase Doc.: Salida

Resolucion No. 01760

“POR LA CUAL SE DECLARA UN DESISTIMIENTO Y SE TOMAN OTRAS
DETERMINACIONES”

LA SUBDIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL AL SECTOR PUBLICO DE LA
SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE

En ejercicio de sus facultades delegadas mediante la Resolucién No. 01865 del 6 de julio de
2021, modificada por la Resolucién No. 00046 del 13 de enero de 2022 de la Secretaria Distrital
de Ambiente, el Acuerdo Distrital No. 257 de 2006, Decreto Distrital No. 109 de 2009, modificado
parcialmente por el Decreto Distrital No. 175 de 2009, y conforme a la Ley 99 de 1993, el Decreto
No. 1076 de 2015, el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo,
la Ley 1755 de 2015 y,

CONSIDERANDO
.  ANTECEDENTES

Que mediante radicado inicial No. 2024ER60416 del 15 de marzo de 2024 y alcances con
radicado No. 2024ER107251 del 20 de mayo de 2024 y 2024ER180544 del 28 de agosto de
2024, la EMPRESA DE ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO DE BOGOTA -EAAB E.S.P, con
NIT. 899999094-1, a través de su representante legal, el sefior OCTAVIO AUGUSTO REYES
AVILA, identificado con cédula de ciudadania No. 79.447.023, adjunté documentacion a traveés
de medios digitales, con el fin de solicitar permiso de ocupacién de cauce sobre el Canal Cérdoba,
en el marco del proyecto denominado: “RENOVACION DE LOS CABEZALES ASOCIADOS A
LAS DESCARGAS DE RED DE ALCANTARILLADO PLUVIAL Y ESTRUCTURAS
HIDRAULICAS - DESCOLES - PARA ENTREGA AL CANAL CORDOBA, EN LOS PUNTOS
PEC3366: CALLE 134 Y PEC5135: CALLE 134D”, ubicado Calles 134 y 134D con carrera 54,
Margen Oriental Canal Cordoba, localidad de Suba de Bogota D.C., tramite adelantado mediante
el expediente SDA-05-2024-1012.

Que mediante Auto No. 02972 del 07 de junio de 2024 (2024EE121593), la Subdirecciéon de
Control Ambiental al Sector Publico de esta Secretaria, dio inicio al tramite administrativo
ambiental de permiso de ocupacién de cauce sobre el Canal Cérdoba, en el marco del proyecto
denominado: “RENOVACION DE LOS CABEZALES ASOCIADOS A LAS DESCARGAS DE
RED DE ALCANTARILLADO PLUVIAL Y ESTRUCTURAS HIDRAULICAS - DESCOLES -
PARA ENTREGA AL CANAL CORDOBA, EN LOS PUNTOS PEC3366: CALLE 134 Y
PEC5135: CALLE 134D”, ubicado Calles 134 y 134D con carrera 54, Margen Oriental Canal
Cérdoba, localidad de Suba de Bogota D.C.

Que en el paragrafo unico del articulo primero del Auto No. 02972 del 07 de junio de 2024
(2024EE121593), se indica las causales para declarar el desistimiento tacito consagrado en el
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articulo 17 de la Ley 1437 de 2011 - Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Que el Auto No. 02972 del 07 de junio de 2024 (2024EE121593), fue notificado electronicamente
el dia 17 de junio de 2024, con constancia de ejecutoria del dia 18 de junio de 2024 y publicado
en el Boletin Legal Ambiental el dia 21 de noviembre de 2024, de conformidad con el articulo 71
de la Ley 99 de 1993.

Que con el objeto de subsanar el error involuntario presentado en el Auto No. 02972 del 07 de
junio de 2024 (2024EE121593), en lo que respecta a no incluir los requerimientos técnicos
necesarios en la solicitud de permiso de ocupacién de cause sobre el canal Cérdoba, se adelantd
mesa de trabajo con la EMPRESA DE ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO DE BOGOTA -
EAAB E.S.P, con NIT. 899999094-1, el dia 23 de julio de 2024, en la cual se les requirié para
que en el término de un (1) mes, se realizaran los ajustes técnicos pertinentes y allegaran los
documentos complementarios concernientes a la mencionada solicitud de permiso de ocupacion
de cauce sobre el Canal Cérdoba, en el marco del proyecto denominado: “RENOVACION DE
LOS CABEZALES ASOCIADOS A LAS DESCARGAS DE RED DE ALCANTARILLADO
PLUVIAL Y ESTRUCTURAS HIDRAULICAS - DESCOLES - PARA ENTREGA AL CANAL
CORDOBA, EN LOS PUNTOS PEC3366: CALLE 134 Y PEC5135: CALLE 134D”, ubicado
Calles 134 y 134D con carrera 54, Margen Oriental Canal Cérdoba, localidad de Suba de Bogota
D.C.

Que la Subdireccion de Control Ambiental al Sector Publico de la Secretaria Distrital de Ambiente,
evalué el desistimiento y archivo del expediente: SDA-05-2024-1012 correspondiente a la
solicitud de permiso de ocupacién de cauce sobre el Canal Cérdoba, en el marco del proyecto
denominado: “RENOVACION DE LOS CABEZALES ASOCIADOS A LAS DESCARGAS DE
RED DE ALCANTARILLADO PLUVIAL Y ESTRUCTURAS HIDRAULICAS - DESCOLES -
PARA ENTREGA AL CANAL CORDOBA, EN LOS PUNTOS PEC3366: CALLE 134 Y
PEC5135: CALLE 134D”, ubicado Calles 134 y 134D con carrera 54, Margen Oriental Canal
Cdrdoba, localidad de Suba de Bogota D.C., toda vez que se encontré que la informacion allegada
por la EMPRESA DE ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO DE BOGOTA -EAAB E.S.P, con NIT.
899999094-1, mediante radicado SDA 2024ER 180544 del 28 de agosto del 2024, esta fuera de
los términos otorgados en la mesa de trabajo del dia 23 de julio de 2024 cuyo término vencio el
dia 22 de agosto de 2024, ademas de observar que no di6 alcance a la totalidad de requerimientos
realizados.

Il. CONSIDERACIONES JURIDICAS

Dentro de los fundamentos juridicos para emitir esta decision estan:
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Que el articulo 8° de la Constitucion Politica determina: "Es obligacion del Estado y de las
personas proteger las riquezas culturales y naturales de la nacién”.

Que el articulo 58 de la Carta Politica, establece que a la propiedad le es inherente una funcién
ecoldgica.

Que la Constitucion Politica de Colombia, en sus Articulos 79 y 80 consagra que todas las
personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano y que el Estado debera preveniry controlar
los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la reparacién de los
dafos causados.

Que el articulo 209 ibidem en cuanto a la funcién administrativa, establece que se halla al servicio
de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad,
moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad, publicidad, y afiade que las autoridades
administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del
Estado.

Que el numeral 2° del articulo 31 de la Ley 99 de 1993 le da legitimidad a esta Secretaria para
ejercer la funcién de maxima autoridad ambiental en el area de su jurisdiccion, de acuerdo con
las normas de caracter superior y conforme a los criterios y directrices trazadas por el Ministerio
del Medio Ambiente.

Que el articulo 17 de la Ley 1437 de 2011, contempla lo relacionado con el desistimiento tacito
de la solicitud, asi:

“ARTICULO 17. Peticiones incompletas y desistimiento tdcito. En virtud del principio de eficacia,
cuando la autoridad constate que una peticién ya radicada esta incompleta o que el peticionario deba
realizar una gestion de tramite a su cargo, necesaria para adoptar una decisiéon de fondo, y que la
actuacion pueda continuar sin oponerse a la ley, requerira al peticionario dentro de los diez (10) dias
siguientes a la fecha de radicacién para que la complete en el término maximo de un (1) mes.

A partir del dia siguiente en que el interesado aporte los documentos o informes requeridos, se
reactivara el término para resolver la peticion.

Se entendera que el peticionario ha desistido de su solicitud o de la actuacion cuando no
satisfaga el requerimiento, salvo que antes de vencer el plazo concedido solicite prérroga hasta
por un término igual. (Negrilla fuera del texto).

Vencidos los términos establecidos en este articulo, sin que el peticionario haya cumplido el
requerimiento, la autoridad decretara el desistimiento y el archivo del expediente, mediante acto
administrativo motivado, que se notificara personalmente, contra el cual tnicamente procede recurso
de reposicion, sin perjuicio de que la respectiva solicitud pueda ser nuevamente presentada con el lleno
de los requisitos legales.”
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Que la Ley 1437 de 2011, por la cual se expide el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de
lo Contencioso Administrativo, establece en el articulo 66 y siguientes, el deber de notificar los
actos administrativos de caracter particular en los términos alli sehalados.

Que, en este orden de ideas, el paragrafo 1° del articulo 2.2.3.3.5.5 del Decreto 1076 de 2015
establece que para los efectos de la publicidad de las actuaciones que den inicio o0 pongan fin a
la actuacién, se observara lo dispuesto en los articulos 70 y 71 de la Ley 99 de 1993.

Frente al archivo

Que, el articulo 36 de la ley 1437 de 2011, Cdodigo De Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, establece frente a la formacion y examen del expediente lo siguiente:

“Los documentos y diligencias relacionados con una misma actuacion se organizaran en un solo
expediente, al cual se acumularén, con el fin de evitar decisiones contradictorias, de oficio o a peticion
de interesado, cualesquiera otros que se tramiten ante la misma autoridad. (...) Si las actuaciones se
tramitaren ante distintas autoridades, la acumulacion se hara en la entidad u organismo donde se realizé
la primera actuacion. Si alguna de ellas se opone a la acumulacion, podra acudirse, sin mas tramite, al
mecanismo de definicion de competencias administrativas. (...)”

Que, el precitado articulo, no establece tramite alguno en cuanto al archivo de los expedientes,
debiendo esta Autoridad, en virtud de lo establecido por el articulo 306 de la misma norma
remitirse a los aspectos no regulados asi: “En los aspectos no contemplados en este Cédigo se seguira
el Codigo de Procedimiento Civil en lo que sea compatible con la naturaleza de los procesos y actuaciones
que correspondan a la Jurisdicciéon de lo Contencioso Administrativo”

Que, el Cddigo de Procedimiento Civil (Decreto 1400 de 1970), fue derogado por el Coédigo General
del Proceso (Ley 1564 de 2012), el cual entré en vigencia integramente desde el primero (01) de
enero de 2016 (Acuerdo No. PSAA15-10392 del 1° de octubre de 2015 Sala Administrativa del Consejo
Superior de la Judicatura).

Que, en este orden de ideas, el articulo 122 del Cédigo General del Proceso - Ley 1564 de 2012,
prevé lo siguiente:

“...El expediente de cada proceso concluido se archivara conforme a la reglamentaciéon que para tales
efectos establezca el Consejo Superior de la Judicatura, debiendo en todo caso informar al juzgado de

conocimiento el sitio del archivo. La oficina de archivo ordenara la expedicion de las copias requeridas
y efectuara los desgloses del caso.”

Vistos los marcos normativos, el presente asunto se resolvera de la siguiente manera;
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. CONSIDERACIONES DE LA SUBDIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL AL
SECTOR PUBLICO.

Que la solicitud inicial de permiso de ocupacién de cauce allegada mediante radicado inicial No.
2024ER60416 del 15 de marzo de 2024 y alcances con radicado No. 2024ER107251 del 20 de
mayo de 2024 y 2024ER180544 del 28 de agosto de 2024, fue objeto de apertura del expediente
SDA-05-2024-1012, en pro de realizar la evaluacién ambiental desde el punto de vista técnico y
juridico frente a los documentos allegados.

Que, en virtud del principio de legalidad y eficacia, la administracion debe revisar sus actuaciones
administrativas, realizando el analisis y analizando las circunstancias facticas sobre las cuales se
han tomado las decisiones, preservando el orden juridico; por lo tanto, una vez verificada la
documentacién allegada por la EMPRESA DE ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO DE
BOGOTA -EAAB E.S.P, con NIT. 899999094-1, en el marco de la solicitud de permiso de
ocupacién de cauce sobre el Canal Coérdoba, en el marco del proyecto denominado:
“RENOVACION DE LOS CABEZALES ASOCIADOS A LAS DESCARGAS DE RED DE
ALCANTARILLADO PLUVIAL Y ESTRUCTURAS HIDRAULICAS - DESCOLES - PARA
ENTREGA AL CANAL CORDOBA, EN LOS PUNTOS PEC3366: CALLE 134 Y PEC5135:
CALLE 134D”, ubicado Calles 134 y 134D con carrera 54, Margen Oriental Canal Cérdoba,
localidad de Suba de Bogota D.C., se determind que esta se encontraba radicada de manera
extemporanea e incompleta.

Que la Subdireccion de Control Ambiental al Sector Publico de esta Secretaria, emitié el Auto No.
02972 del 07 de junio de 2024 (2024EE121593) y adelanté mesa de trabajo del dia 23 de julio de
2024, donde determiné que la informacion allegada se encontraba incompleta, y acogiéndose al
articulo 17 de la Ley 1437 de 2011, dio término de un (1) mes, contado a partir de la celebracion
de dicha mesa de trabajo para que la EMPRESA DE ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO DE
BOGOTA -EAAB E.S.P, con NIT. 899999094-1, allegara la documentacién faltante.

Que la EMPRESA DE ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO DE BOGOTA -EAAB E.S.P, con
NIT. 899999094-1, en efecto, contd con un plazo de un (1) mes para realizar los ajustes y allegar
los documentos complementarios, contado a partir de la mesa de trabajo celebrada, es decir,
desde el dia 23 de julio de 2024.

Que una vez revisado el sistema de informacion de esta Secretaria y el expediente SDA-05-2024-
1012, se verifica que la EMPRESA DE ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO DE BOGOTA -
EAAB E.S.P, con NIT. 899999094-1, interesada en obtener el permiso de ocupacion de cauce
sobre el Canal Cérdoba, en el marco del proyecto denominado: “RENOVACION DE LOS
CABEZALES ASOCIADOS A LAS DESCARGAS DE RED DE ALCANTARILLADO PLUVIAL
Y ESTRUCTURAS HIDRAULICAS - DESCOLES - PARA ENTREGA AL CANAL
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CORDOBA, EN LOS PUNTOS PEC3366: CALLE 134 Y PEC5135: CALLE 134D”, ubicado
Calles 134 y 134D con carrera 54, Margen Oriental Canal Cérdoba, localidad de Suba de Bogota
D.C., si bien allegé a esta Secretaria la documentacion completaria, también lo es, que esta no
ha subsanado de fondo los requerimientos solicitados, ademas, atendi®6 de manera
extemporanea tales requerimientos realizados en la mesa de trabajo del dia 23 de julio de 2024,
pues se evidencia que mediante radicado SDA 2024ER180544 del 28 de agosto del 2024 allegd
la informacion solicitada, pero el término para ello vencié el dia 22 de agosto de 2024.

Que en este orden de ideas, de conformidad con el articulo 17 del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo el cual se basa en el principio de eficacia, y al
verificar que el requerimiento realizado por esta autoridad fue atendido de manera extemporanea
e incompleta por la EMPRESA DE ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO DE BOGOTA -EAAB
E.S.P, con NIT. 899999094-1, toda vez que como se indicé anteriormente, a la fecha no se
cumplié con la totalidad de los requisitos exigidos para el otorgamiento del permiso de ocupacion
de cauce objeto de interés.

Que, por tanto, y en aras de garantizar la seguridad juridica en las actuaciones surtidas por esta
Secretaria, tendientes a evitar tramites innecesarios, actuaciones sucesivas sobre sustraccion
del objeto del seguimiento de esta autoridad, y teniendo en cuenta que esta entidad debe
adelantar todas las gestiones necesarias para tomar decisiones de fondo dentro de los tramites
de su competencia, se concluye que a la fecha no existe objeto por el cual continuar con el tramite
ambiental, toda vez que, en el referido expediente, no hay tramites administrativos por ser
resueltos; tan es asi que del mismo se predica una situacion consolidada.

Que, en la jurisprudencia emanada por el Consejo de Estado se ha reiterado que el concepto de
situacion consolidada, guarda relacién con los principios de buena fe y seguridad juridica, que
implican preservar la intangibilidad de las actuaciones de caracter administrativo, que hayan
creado situaciones juridicas concretas, y que a la vez, supone el reconocimiento de derechos
adquiridos con justo titulo, y por lo tanto, la proteccidon de parte del ordenamiento juridico, para
asegurar su efectivo goce y ejercicio.

Que asi las cosas, esta Subdireccion considera que se encuentran reunidas las condiciones para
proceder a declarar el desistimiento tacito de la solicitud de permiso de ocupacion de cauce
elevada por la EMPRESA DE ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO DE BOGOTA -EAABE.S.P,
con NIT. 899999094-1, con radicado inicial No. 2024ER60416 del 15 de marzo de

2024 y alcances con radicado No. 2024ER60416 del 15 de marzo de 2024 y alcances con
radicado No. 2024ER107251 del 20 de mayo de 2024 y 2024ER180544 del 28 de agosto de
2024,y a ordenar el archivo de las presentes diligencias sin perjuicio de que la respectiva solicitud
pueda ser nuevamente presentada con el lleno de todos los requisitos legales.
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IV. COMPETENCIA

Que el Acuerdo 257 del 30 de noviembre de 2006, modifico la estructura de la Alcaldia Mayor de
Bogota y transformé al Departamento Técnico Administrativo de Medio Ambiente DAMA, en
Secretaria Distrital de Ambiente, a la que se le asigno entre otras funciones, la de otorgar o negar
las licencias ambientales, permisos, concesiones, autorizaciones y demas instrumentos de
manejo y control ambiental de su competencia, salvo que la ley disponga otra cosa’.

Que el mismo Articulo en el literal 1) asigna a esta Secretaria la competencia para ejercer el control
y vigilancia del cumplimiento de las normas de proteccion ambiental y manejo de recursos
naturales, emprender las acciones de policia que sean pertinentes al efecto, y en particular
adelantar las investigaciones e imponer las sanciones que correspondan a quienes infrinjan
dichas normas.

Que de acuerdo con lo dispuesto en el Decreto 109 del 16 de marzo de 2009, modificado por el
Decreto 175 del 2009, por el cual se establece la estructura organizacional de la Secretaria
Distrital de Ambiente, se determinan las funciones de sus dependencias y se dictan otras
disposiciones.

Que mediante los numerales 5° y 12 del articulo 3° de la Resolucion 01865 del 6 de julio de 2021,
modificada por la Resolucion 00046 del 13 de enero de 2022, la Secretaria Distrital de Ambiente
deleg6 en el Subdirector de Control Ambiental al Sector Publico, la funcion de:

“6. Expedir los actos que ordenan el archivo, desglose, acumulacién, ordenacién cronolégica y
refoliacién de actuaciones administrativas que obren dentro de los tramites de caracter permisivo”

“12. Expedir los actos administrativos mediante los cuales se resuelven desistimientos,
modificaciones y aclaraciones en los tramites administrativos de su competencia.”

Con merito en lo expuesto, la Subdireccién de Control Ambiental al Sector Publico,
DISPONE:

ARTICULO PRIMERO. Declarar el desistimiento tacito de la solicitud del permiso de ocupacién
de cauce allegada bajo radicado inicial No. 2024ER60416 del 15 de marzo de 2024 y alcances
con radicado No. 2024ER60416 del 15 de marzo de 2024 y alcances con radicado No.
2024ER107251 del 20 de mayo de 2024 y 2024ER 180544 del 28 de agosto de 2024, a nombre
la EMPRESA DE ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO DE BOGOTA -EAAB E.S.P, con NIT.
899999094-1, en atencion a lo dispuesto en la parte motiva del presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO. Ordenar el archivo de las actuaciones administrativas adelantadas en el
expediente SDA-05-2024-1012 a nombre de la EMPRESA DE ACUEDUCTO Y
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ALCANTARILLADO DE BOGOTA -EAAB E.S.P, con NIT. 899999094-1, conforme a las razones
expuestas en la parte motiva del presente Acto Administrativo.

ARTICULO TERCERO. Notificar el contenido del presente acto administrativo a la EMPRESA
DE ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO DE BOGOTA -EAAB E.S.P, con NIT. 899999094-1 a
través de su representante legal, o quien haga sus veces en la direccion electronica:
“notificacionesambientales@acueducto.com.co”, de conformidad con lo establecido en el articulo
10° de la Ley 2080 del 2021 o en la Direccion Avenida calle 24 No 37-15 de la ciudad de Bogota,
de conformidad con lo establecido en los articulos 66 al 69 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

ARTICULO CUARTO. Contra el presente acto administrativo procede el recurso de reposicién
ante la Subdireccion de Control Ambiental al Sector Publico de la Secretaria Distrital de Ambiente,
dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a su notificacion, de conformidad a lo establecido
en los articulos 76 y 77 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Bogota a los 21 dias del mes de noviembre del 2024

A

o

HELMAN ALEXANDER GONZALEZ FONSECA
SUBDIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL AL SECTOR PUBLICO

Expediente SDA-05-2024-1012
Concepto Técnico No. 10133 del 18 de noviembre del 2024

Elaboré:

EDWIN JOSE SANTAMARIA ARIZA CPS: FUNCIONARIO FECHA EJECUCION: 21/11/2024
Reviso:
DANIELA URREA RUIZ CPS: SDA-CPS-20242314 FECHA EJECUCION: 21/11/2024
Aprobé:
Firmé:
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CPS: FUNCIONARIO FECHA EJECUCION: 21/11/2024

HELMAN ALEXANDER GONZALEZ FONSECA
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